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Riksrevisjonens beretning

Konklusjon
Riksrevisjonen har revidert Garantiordningene med balansekravs (fondsregnskapenes)
årsregnskapsoppstillinger for regnskapsåret 1. januar - 31. desember 2021. Årsregnskapsoppstillingene

består av oppstilling av bevilgningsrapportering, fondsregnskap og noter, herunder sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Oppstilling av fondsregnskapene viser følgende:

Alminnelig garantiordning (AGO), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens
aktiviteter er 3 756 068 115 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er 0 kroner

U-landsordningen (ULA), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens aktiviteter
er 6 316 204 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er 0 kroner

Byggelånsgarantiordningen (BYG), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens
aktiviteter er 21 819 515 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er 0 kroner

Kraftgarantiordningen (KRA), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens

aktiviteter er 21 421 991 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er 0 kroner

Skipsgarantiordningen (SKI), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens

aktiviteter er 35 382 891 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er 0 kroner

Gammel alminnelig ordning (GAM), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens

aktiviteter er -15 639 256 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er - 21 000 000 kroner

Gamle særordninger (SÆR), oppstillingen av fondsregnskapet viser at resultat av periodens

aktiviteter er - 1 181 994 kroner. Offentlig tilskudd/overførsel til staten er - 2 000 000 kroner
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Etter Riksrevisjonens mening:

oppfyller årsregnskapsoppstillingene gjeldende krav, og

årsregnskapsoppstillingene gir et dekkende bilde av fondenes inntekter og utgifter for 2021 og av
eiendeler, gjeld og fondskapital per 31. desember 2021, i samsvar med regelverket for økonomistyring i

staten.

årsregnskapene gir et dekkende bilde av fondenes resultat for 2021 og av eiendeler, gjeld og
fondskapital per 31. desember 2021, i samsvar med statlige regnskapsstandarder (SRS).

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet

og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 2000–2899). Våre oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen». Vi
er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og ISSAI 130 Code of

Ethics utstedt av International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAIs etikkregler), og vi har
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår

vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Sentrale forhold ved revisjonen
Sentrale forhold ved revisjonen er de forhold vi mener var av størst betydning ved revisjonen av

årsregnskapet for 2021. Disse forholdene ble håndtert ved revisjonens utførelse og da vi dannet vår mening
om årsregnskapet som helhet. Vi konkluderer ikke særskilt på disse forholdene.

Vi har oppfylt våre forpliktelser beskrevet i avsnittet Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av
årsregnskapet når det gjelder disse forholdene. Vår revisjon omfattet følgelig handlinger utformet for å
håndtere vår vurdering av risiko for vesentlige feil i årsregnskapet. Resultatet av våre revisjonshandlinger,

inkludert handlingene rettet mot forhold omtalt nedenfor, utgjør grunnlaget for vår konklusjon på revisjonen
av årsregnskapet.

Tapsavsetninger på garantiansvar og nedskrivninger av utestående fordringer relatert til utbetalinger under

garantier (utenom moratorieavtaler)

Det vises til følgende noter: 1 Regnskapsprinsipper, 9 Avsetning på garantiansvar og 11 Fordringer relatert

til utbetalinger under garantier og tilhørende nedskriving.

Utestående garantiansvar 31. desember 2021 (tusen kroner)

Utestående fordringer relatert til utbetalinger under garantier 31. desember 2021 (tusen kroner)

Tapsavsetninger på garantier og fordringer 31. desember 2021 (tusen kroner)

Garantiordningene følger IFRS 9 for tapsavsetninger på garantier og fordringer. IFRS 9 krever at
Eksportfinansiering Norge/garantiordningene (Eksfin) beregner forventet kredittap for de neste 12 måneder
for garantier og fordringer som ikke har vesentlig økning i kredittrisiko (steg 1), og forventet kredittap over
hele garantien og fordringens løpetid for garantier og fordringer lån som har vesentlig økning i kredittrisiko
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(steg 2). Eksfin anvender modeller for beregning av forventet kredittap i steg 1 og 2. Metodikken er kompleks 
og omfatter store mengder data - i tillegg til bruk av skjønn ved fastsettelse av sentrale parametere.   For 
garantier og fordringer hvor det er vesentlig økning i kredittrisiko og hvor det foreligger objektive bevis på at 
eksponeringen har verdifall (steg 3), foretar Eksfin en individuell vurdering av forventet kredittap på garantier 
og fordringer over hele engasjementets løpetid. Objektive bevis inkluderer observerbare data som Eksfin har 
kjennskap til, som for eksempel vesentlige finansielle problemer hos debitor, betalingsmislighold eller 
innvilget utsettelse av betaling. Sentrale momenter ved individuell vurdering er forutsetninger for 
fastsettelsen av forventede kontantstrømmer og verdsettelse av sikkerheter.  
  

Vi har blant annet:  

 dannet oss en forståelse av Eksfins definisjoner, metoder og kontrollaktiviteter for innregning og 

måling av forventet kredittap samt vurdert om de er i tråd med standardens krav  

 vurdert metodikk for beregning av forventet tap 

 vurdert og testet forutsetninger, grunnlagsdata og beregning av forventet tap  

 vurdert ledelsens vurderinger av makroøkonomiske data som brukes til å utarbeide fremadskuende 

estimater anvendt for forventet tap som brukes til å utlede sannsynligheten for mislighold og tap 

 

For vesentlige individuelle tapsvurderinger på garantier og fordringer omfattet våre handlinger en vurdering 

av identifiserte tapshendelser og testing av forutsetningene benyttet i modellene og den estimerte verdien av 

underliggende sikkerhetsstillelser. Vi testet også at modellene var matematisk nøyaktige. For gruppevise 

avsetninger vurderte vi de viktigste forutsetningene for modellene, og der det var relevant, sammenliknet vi 

data og forutsetninger med eksterne referansepunkter. Vi testet også at modellen(e) var matematisk 

nøyaktig.  

Det å identifisere verdifall og beregne tap på garantiansvar og fordringer er i seg selv prosesser som 

involverer skjønn med hensyn til ulike forutsetninger og faktorer, herunder motpartens finansielle stilling, 

forventede fremtidige kontantstrømmer, priser som er observerbare i markedet og forventede netto 

salgspriser på sikkerhetsstillelser. Bruken av ulike modelleringsteknikker og forutsetninger kan gi vesentlig 

forskjellige estimater for avsetninger på garantiansvar og nedskrivninger på fordringer. Tapsavsetningene og 

nedskrivningene er gjenstand for usikkerhet som følge av effekter av koronaviruset, lav oljepris og svekket 

marked for leverandører til oljeindustrien og for cruisenæringen. 

For olje- og offshoresektoren er effektene av koronaviruset av stor betydning. Avsetninger på garantiansvar 

og nedskrivninger på fordringer mot denne sektoren er vesentlig. I kombinasjon med fondsregnskapenes 

høye eksponering mot olje- og offshoresektoren og betydelig estimatusikkerhet, har vi derfor vurdert 

avsetninger på garantiansvar og nedskrivninger på fordringer til å være et sentralt forhold ved revisjonen.  

Øvrig informasjon i årsrapporten 
Ledelsen i Eksportfinansiering Norge er ansvarlig for fondets informasjonen i øvrig informasjon. Øvrig 

informasjon består av ledelseskommentarene (i del VI) og annen øvrig informasjon (del I–V) i årsrapporten. 

Riksrevisjonens konklusjon ovenfor om årsregnskapsoppstillingene dekker ikke informasjonen i øvrig 

informasjon. 

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapsoppstillingene er det vår oppgave å lese øvrig informasjon i 

årsrapporten. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den øvrige 

informasjonen, årsregnskapsoppstillingene og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen av 

årsregnskapsoppstillingene, eller hvorvidt den øvrige informasjonen ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har 

plikt til å rapportere dersom den øvrige informasjonen fremstår som vesentlig feil . Vi har ingenting å 

rapportere i så henseende. 
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Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at den øvrige informasjonen i årsrapporten:  

 er konsistent med årsregnskapsoppstillingene og 

 inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende regelverk  

Fondsledelsens , styrets og det overordnede departementets ansvar for årsregnskapsoppstillingene 
Eksportfinansiering Norges  ledelsen og styret er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapsoppstillingene som 

gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for økonomistyring i staten. Eksportfinansiering Norges   

ledelsen og styret  er også ansvarlige for slik intern kontroll som de finner nødvendig for å kunne utarbeide 

årsregnskapsoppstillingene som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter 

eller utilsiktede feil. 

Det overordnede departementet og styret har det overordnede ansvaret for at fondet rapporterer relevant og 

pålitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig intern kontroll.  

Riksrevisjonens oppgaver og plikter 
Målet med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapsoppstillingene som helhet ikke 

inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en 

revisjonsberetning som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av 

sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om 
Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke 

vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede 

feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan 

forventes å påvirke de beslutningene brukerne foretar basert på årsregnskapsoppstillingene. 

Som en del av revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet  og 

internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell 

skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

 identifiserer og vurderer vi risikoene for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapsoppstillingene, enten det 

skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å håndtere 

slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår 

konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir avdekket, er 

høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, 

forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.  

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme 

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en 

mening om effektiviteten av fondets interne kontroll.  

 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, og om tilhørende 

noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige. 

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapsoppstillingene, inkludert 

tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapsoppstillingene gir uttrykk for de underliggende 

transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for 

økonomistyring i staten. 

Vi kommuniserer med ledelsen og styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og når 

revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i 

løpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer 

det overordnede departementet om dette. 

Uttalelse om øvrige forhold 
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Konklusjon om etterlevelse av administrative regelverk for økonomistyring  

Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene på 
en måte som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten. 
Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger på ISSAI 4000 for etterlevelsesrevisjon. Moderat sikkerhet 
for uttalelsen oppnår vi gjennom revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi 
finner nødvendige. Basert på revisjonen av årsregnskapet og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendige i 
henhold til ISSAI 4000, er vi ikke kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene i 
strid med administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten. 
 

Oslo; 05.04.2022 

 

Etter fullmakt  

Tor Digranes  

ekspedisjonssjef Kari Frisvold Kay 

 avdelingsdirektør 

 

 

 

 

Beretningen er godk jent og ekspedert digitalt 
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Riksrevisjonens beretning

Konklusjon med forbehold
Riksrevisjonen har revidert Eksportfinansiering Norges årsregnskapsoppstillinger for regnskapsåret 1. januar
- 31. desember 2021. Årsregnskapsoppstillingene består av oppstilling av bevilgnings- og

artskontorapportering og noter, herunder sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Årsregnskapsoppstillingene for Eksportfinansiering Norge presenterer årsregnskapstallene samlet for:

Garantiinstituttet for eksportkreditt - «administrasjonsregnskapet» - 1. januar 2021 - 30. juni 2021

Eksportfinansiering Norge - «administrasjonsregnskapet» - 1. juli 2021 - 31. desember 2021

Eksportkredittordningen - «utlånsregnskapet» -1. januar 2021 - 31. desember 2021

Oppstilling av bevilgnings- og artskontorapporteringen viser at - 6 668 976 961 kroner er rapportert netto til

bevilgningsregnskapet.

Etter Riksrevisjonens mening:

oppfyller årsregnskapsoppstillingene, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjonen med forbehold», gjeldende krav, og

årsregnskapsoppstillingene gir, med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt i avsnittet

«Grunnlag for konklusjonen med forbehold», et dekkende bilde av virksomhetens disponible
bevilgninger, inntekter og utgifter for 2021 og kapitalposter per 31. desember 2021, i samsvar med
regelverket for økonomistyring i staten.

Grunnlag for konklusjonen med forbehold
Årsregnskapsoppstillingene viser i tråd med instrukser fra Nærings- og fiskeridepartementet, sammenslåtte

regnskapstall for Garantiinstituttet for eksportkreditt som ble avviklet per 30. juni 2021 og Eksportfinansiering
Norge som er en nyetablert virksomhet per 1. juli 2021.

Vår referanse 2021/00571-17
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Garantiinstituttet for eksportkreditt har avlagt et eget regnskap per 30. juni 2021.  Riksrevisjonen har revidert 

og avgitt revisjonsberetning for dette regnskapet. Dette er i tråd med Reglement for økonomistyring i staten 

(RØS) §12 og Bestemmelsene om økonomistyring i staten (BØS) pkt 1.2.  

Vi mener at de allerede avlagte regnskapstallene for avviklede Garantiinstituttet for eksportkreditt ikke skulle 

vært inkludert i Eksportfinansiering Norge sine årsregnskapsoppstillinger inkludert noter per 31.desember 

2021. 

Av totale utgiftsførte drifts- og investeringsposter på 239 551 645 kroner gjelder 90 847 542 kroner 

driftsposter for Garantiinstituttet for eksportkreditt, og av totale inntektsposter (drifts- og finansinntekter) 

239 551 646 kroner gjelder 90 847 542 kroner inntektsposter (drifts- og finansinntekter) for Garantiinstituttet 

for eksportkreditt.  

Av totalt rapportert som Norges Bank KK/innbetalinger på 261 824 853 kroner gjelder 92 365 267 kroner 

innbetalinger gjennomført i Garantiinstituttet for eksportkreditt, og av totalt rapportert som Norges Bank 

KK/utbetalinger på -219 217 197 kroner gjelder utbetalinger -91 786 262 gjennomført i Garantiinstituttet for 

eksportkreditt.  

Eksportfinansiering Norge rapporterte - 6 668 976 961 netto til bevilgningsregnskapet, dette inkluderer           

- 9 948 738 fra Garantiinstituttet for eksportkreditt. 

For notene 1-3 og 5 gjelder vårt forbehold postene som er spesifisert for 1. halvår Garantiinstituttet for 

eksportkreditt.  

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet 

og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 2000–2899). Våre oppgaver og plikter i 

henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen». Vi 

er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og ISSAI 130 Code of 

Ethics utstedt av International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAIs etikkregler), og vi har 

overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår 

vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.  

 

Presisering  
Vi viser til noten for regnskapsprinsipper for bevilgnings- og artskontorapporteringen som beskriver at 
Eksportkredittordningen («utlånsordningen») for hele 2021 er besluttet rapportert sammen med 

«administrasjonsregnskapet». Eksportkredittordningen og administrasjonsregnskapet fremstilles derfor 

samlet i årsregnskapsoppstillingene. Dette er en endring fra tidligere år hvor det har vært avlagt et eget 
årsregnskap for Eksportkredittordningen. Vi viser til note 9 som viser sammenligningstall for 2021 og 2020 

for Eksportkredittordningen.  
 
Dette forholdet har ingen betydning for vår konklusjon om årsregnskapsoppstillingene.   

 

Øvrig informasjon i årsrapporten 

Ledelsen i Eksportfinansiering Norge er ansvarlig for fondets informasjonen i øvrig informasjon. Øvrig 

informasjon består av ledelseskommentarene (i del VI) og annen øvrig informasjon (del I–V) i årsrapporten. 

Riksrevisjonens konklusjon ovenfor om årsregnskapsoppstillingene dekker ikke informasjonen i øvrig 

informasjon. 

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapsoppstillingene er det vår oppgave å lese øvrig informasjon i 

årsrapporten. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den øvrige 



Side 3 av 4  

 

 

informasjonen, årsregnskapsoppstillingene og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen av 

årsregnskapsoppstillingene, eller hvorvidt den øvrige informasjonen ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har 

plikt til å rapportere dersom den øvrige informasjonen fremstår som vesentlig feil.  Vi har ingenting å 

rapportere i så henseende. 

Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at den øvrige informasjonen i årsrapporten:  

 er konsistent med årsregnskapsoppstillingene og 

 inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende regelverk  

 

Ledelsens, styrets og det overordnede departementets ansvar for årsregnskapsoppstillingene 
Ledelsen og styret er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapsoppstillingene som gir et dekkende bilde i 

samsvar med regelverket for økonomistyring i staten. Ledelsen og styret er også ansvarlige for slik intern 

kontroll som de finner nødvendig for å kunne utarbeide årsregnskapsoppstillingene som ikke inneholder 

vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil.  

Det overordnede departementet og styret har det overordnede ansvaret for at virksomheten rapporterer 

relevant og pålitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig intern kontroll.  

Riksrevisjonens oppgaver og plikter  
Målet med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapsoppstillingene som helhet ikke 

inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en 

revisjonsberetning som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av 

sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om 

Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke 

vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede 

feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan 

forventes å påvirke de beslutningene brukerne foretar basert på årsregnskapsoppstillingene.  

Som en del av revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet  og 

internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell 

skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

 identifiserer og vurderer vi risikoene for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapsoppstillingene, enten det 

skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å håndtere 

slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår 

konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir avdekket, er 

høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, 

forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.  

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme 

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en 

mening om effektiviteten av virksomhetens interne kontroll.  

 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, og om tilhørende 

noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige. 

 dersom vi gjennom revisjonen av årsregnskapsoppstillingene får indikasjoner på vesentlige brudd på 

administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten, gjennomfører vi utvalgte 

revisjonshandlinger for å kunne uttale oss om hvorvidt det er vesentlige brudd på sl ike regelverk. 

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapsoppstillingene, inkludert 

tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapsoppstillingene gir uttrykk for de underliggende 

transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for 

økonomistyring i staten. 
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Vi kommuniserer med ledelsen og styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og når 

revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i 

løpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer 

det overordnede departementet om dette. 

Uttalelse om øvrige forhold 

Konklusjon om etterlevelse av administrative regelverk for økonomistyring 

Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene på 

en måte som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten. 

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger på ISSAI 4000 for etterlevelsesrevisjon. Moderat sikkerhet 
for uttalelsen oppnår vi gjennom revisjon av årsregnskapsoppstillingene som beskrevet ovenfor, og 

kontrollhandlinger vi finner nødvendige.  
 

Basert på revisjonen av årsregnskapsoppstillingene og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendige i henhold 

til ISSAI 4000, er vi ikke kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene i strid med 
administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten. 
 
 

Oslo; 05.04.2022 

 

Etter fullmakt  

Tor Digranes  

ekspedisjonssjef Kari Frisvold Kay 

 avdelingsdirektør 

 

 

 

 

Beretningen er godk jent og ekspedert digitalt 
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EKSPORTFINANSIERING NORGE
Org. nr.: 926718304

Riksrevisjonens beretning

Konklusjon
Riksrevisjonen har revidert midlertidige garantiordninger med støtteelement sine årsregnskapsoppstillinger
for regnskapsåret 1. januar - 31. desember 2021. Årsregnskapsoppstillingene består av oppstilling av

bevilgningsrapportering, fondsregnskap og noter, herunder sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Oppstilling av fondsregnskapene viser følgende:

Garantiordningen for luftfarten
o Resultat av periodens aktiviteter -492 984 797 kroner
o Opptjent fondskapital 5 511 269 413 kroner

Lånegarantiordningen for bedrifter
o Resultat av periodens aktiviteter -106 631 705 kroner

o Opptjent fondskapital 9 885 420 587 kroner

Garantiordning for re-forsikring av kredittforsikring
o Resultat av periodens aktiviteter -1 239 381 506 kroner
o Opptjent fondskapital 358 100 366 kroner

Re-forsikringsordning for garantier stilt til reisegarantifondet
o Resultat av periodens aktiviteter 428 609 442 kroner

o Opptjent fondskapital 428 609 442 kroner

Etter Riksrevisjonens mening:

oppfyller årsregnskapsoppstillingene gjeldende krav, og

årsregnskapsoppstillingene gir et dekkende bilde av fondenes inntekter og utgifter for 2021 og av
eiendeler, gjeld og fondskapital per 31. desember 2021, i samsvar med regelverket for økonomistyring i

staten.

Vår referanse 2021/00571-19



Side 2 av 4  

 

 

Grunnlag for konklusjonen 

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet  
og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon (ISSAI 2000–2899). Våre oppgaver og plikter i 

henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under «Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen». Vi 

er uavhengige av virksomheten slik det kreves i lov og instruks om Riksrevisjonen og ISSAI 130 Code of 

Ethics utstedt av International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAIs etikkregler), og vi har 

overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår 

vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Presisering til årsregnskapsoppstillingen for Garantiordningen for luftfarten 

Vi viser til note A under oppstilling av fondsregnskapet for Garantiordningen for luftfarten 

(Flygarantiordningen) som beskriver at: 

Fondet ble tilført ytterligere 2,4 milliarder kroner i tilskudd til tapsavsetning på ordningen i 2021, knyttet t il 

Eksportfinansiering Norges (Eksfin) krav overfor Norwegian Air Shuttle (NAS). Da NAS gikk inn i en 

rekonstruksjonsprosess, utløste dette Eksfins garantiansvar. Eksfin utbetalte derfor i januar 2021 erstatning 

overfor bankene som finansierte NAS, og overtok med det bankenes krav overfor selskapet. Dette kravet 

utgjorde nær 3 milliarder kroner. I forbindelse med rekonstruksjonen i første halvår 2021 ble deler av Eksfin 

sitt krav overfor NAS omgjort til en andel i et obligasjonslån på 2,4 milliarder kroner samtidig med at staten 

bidro med 1,2 milliarder kroner i et nytt hybridlån overfor NAS. Nærings- og fiskeridepartementet (NFD) er 

part i begge lånene. Det er satt av midler til tap knyttet til de to lånene. Siden det er en nær sammenheng 

mellom de to lånene og garantiordningen for luftfarten, la NFD i Prop. 27 S (2021–2022) til grunn at 

tapsavsetningen til garantiordningen til luftfarten også kan brukes til å dekke eventuelt tap på lånene til NAS. 

Ved behandlingen av proposisjonen 17. desember 2021 hadde Stortinget ingen merknader til dette, jf. og 

Innst. 78 S (2021-2022). Tapsavsetning tilsvarende 2,4 milliarder kroner er per 31.12.2021 overført fra NFD 

til Eksfin.  

Dette forholdet har ingen betydning for vår konklusjon om årsregnskapsoppstillingene.   

 

Øvrig informasjon i årsrapporten 
Ledelsen i Eksportfinansiering Norge er ansvarlig for informasjonen i øvrig informasjon. Øvrig informasjon 

består av ledelseskommentarene (i del VI) og annen øvrig informasjon (del I–V) i årsrapporten. 

Riksrevisjonens konklusjon ovenfor om årsregnskapsoppstillingene dekker ikke informasjonen i øvrig 

informasjon. 

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapsoppstillingene er det vår oppgave å lese øvrig informasjon i 

årsrapporten. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den øvrige 

informasjonen, årsregnskapsoppstillingene og kunnskapen vi har opparbeidet oss under revisjonen av 

årsregnskapsoppstillingene, eller hvorvidt den øvrige informasjonen ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har 

plikt til å rapportere dersom den øvrige informasjonen fremstår som vesentlig feil.  Vi har ingenting å 

rapportere i så henseende. 

Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at den øvrige informasjonen i årsrapporten:  

 er konsistent med årsregnskapsoppstillingene og 

 inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende regelverk  

 

Fondsledelsens, styrets og det overordnede departementets ansvar for årsregnskapsoppstillingene 
Eksportfinansiering Norges ledelse og styre er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapsoppstillingene som gir 

et dekkende bilde i samsvar med regelverket for økonomistyring i staten. Eksportfinansiering Norges ledelse 
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og styre er også ansvarlige for slik intern kontroll som de finner nødvendig for å kunne utarbeide 

årsregnskapsoppstillingene som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter 

eller utilsiktede feil. 

Det overordnede departementet og styret i Eksportfinansiering Norge har det overordnede ansvaret for at 

fondet rapporterer relevant og pålitelig resultat- og regnskapsinformasjon og har forsvarlig intern kontroll.  

Riksrevisjonens oppgaver og plikter 

Målet med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapsoppstillingene som helhet ikke 

inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en 

revisjonsberetning som gir uttrykk for Riksrevisjonens konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av 

sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om 
Riksrevisjonens virksomhet og internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, alltid vil avdekke 

vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede 

feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den, enkeltvis eller samlet, med rimelighet kan 

forventes å påvirke de beslutningene brukerne foretar basert på årsregnskapsoppstillingene.  

Som en del av revisjonen i samsvar med lov om Riksrevisjonen, instruks om Riksrevisjonens virksomhet  og 

internasjonale standarder for offentlig finansiell revisjon, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell 

skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

 identifiserer og vurderer vi risikoene for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapsoppstillingene, enten det 

skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å håndtere 

slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår 

konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir avdekket, er 

høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, 

forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.  

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme 

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for en 

mening om effektiviteten av fondets interne kontroll.  

 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, og om tilhørende 

noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige. 

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapsoppstillingene, inkludert 

tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapsoppstillingene gir uttrykk for de underliggende 

transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et dekkende bilde i samsvar med regelverket for 

økonomistyring i staten. 

Vi kommuniserer med ledelsen og styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og når 

revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i 

løpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen, og informerer 

det overordnede departementet om dette. 

 

Uttalelse om øvrige forhold 

Konklusjon om etterlevelse av administrative regelverk for økonomistyring  

Vi uttaler oss om hvorvidt vi er kjent med forhold som tilsier at virksomheten har disponert bevilgningene på 
en måte som i vesentlig grad strider mot administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten. 

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og bygger på ISSAI 4000 for et terlevelsesrevisjon. Moderat sikkerhet 

for uttalelsen oppnår vi gjennom revisjon av årsregnskapsoppstillingene som beskrevet ovenfor, og 
kontrollhandlinger vi finner nødvendige.  
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Basert på revisjonen av årsregnskapsoppstillingene og kontrollhandlinger vi har funnet nødvendige i henhold 
til ISSAI 4000, er vi ikke kjent med forhold som tilsier at fondene har disponert bevilgningene i strid med 

administrative regelverk med betydning for økonomistyring i staten.  
 

 

 

Oslo; 05.04.2022 

 

Etter fullmakt  

Tor Digranes  

ekspedisjonssjef Kari Frisvold Kay 

 avdelingsdirektør 

 

 

 

 

Beretningen er godk jent og ekspedert digitalt 
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